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El CCDD, en fecha 7 de marzo de 2025, ha adoptado el siguiente
acuerdo:

En el expediente REL 1-25/VE, se aprueba por unanimidad la resolucion del
expediente. Notifiquese a los interesados.

Adjunto al presente certificado se remite el expediente completo.

Santander, 7 de marzo de 2025
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GOBIERNO
de
CANTABRIA

Comité Cantabro de Disciplina Deportiva

En Santander, a 7 de marzo de 2025.

Reur}ido el Comité Cantabro de Disciplina Deportiva con la asistencia de su Presidente,
D. Miguel-Angel Sainz Diego, de los Vocales, Diia. Carlota Fernandez Osorio, D. Eduardo Bra
de la Rosa y D. Emilio de Mata Gorddn, y de la Secretaria del Comité Diia. Maria Olga Moreno
Nieto

Ha dictado la siguiente Resolucion en el REL 1-25/VE.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- En la reunion del Comité Cantabro de Disciplina Deportiva (CCDD) de 17
de enero de 2025 se recibe escrito presentado por D. Eduardo Sarabia Llamazares, de fecha 10
de enero de 2025, mediante el que informa de diferentes irregularidades en el proceso electoral
de la FC de Vela que afectan, fundamentalmente, al proceso de votacion para la eleccion de
miembros de la Asamblea General de la Federacion.

[gualmente, en la misma fecha, se recibe la reclamaciéon presentada por el mismo
recurrente ante la Junta Electoral de la FC de Vela (en fecha 16 de enero de 2025), mediante la
que interesaba la adopcién de medidas ante la decisién de proceder a la votacion telematica sin
las debidas garantias, segun el parecer del mismo Sr. Sarabia.

También se recibe la respuesta desestimatoria de dicha reclamacién, formulada por la
Junta Electoral en su resoluciéon de 17 de enero de 2025, en la que manifiestan que el proceso de
votacion telematico si se ajusta a la legalidad y reglamentacion electoral.

Analizados dichos documentos, y con caracter previo a la admision a tramite de la
reclamacion electoral formulada por el Sr. Sarabia ante este Comité, se acordo la practica de las
diligencias previas que constan en el acta de la reunion y se reproducen a continuacion:

1°.- Se oficia a la FC de Vela a fin de que informe sobre la identidad de la empresa que

2°.- Se oficia 2 la FC de Vela a fin de que informe sobre los mecanismos que se van a
adoptar para garantizar que €l acto de votacion es persenal y directo (recordemos que
el articulo 19 de la Orden CTD/572024 prohibe el voto por correo y la delegacion de
voto). asi come la identificacion de la persona que formaliza el mismo.

SEGUNDO.- En fecha 31 de enero de 2025 la FC de Vela registra respuesta al
requerimiento efectuado, identificando la plataforma de voto telematico aplicada, asi como
informando a este Comité que el voto telematico se realiza mediante un nombre de usuario y una



contrasefia que se facilita a cada elector en el correo electronico que figura vinculado a cada uno
de ellos en el censo electoral.

TERCERO.- En la reunién del CCDD de 7 de febrero de 2025, se recibe por el Comité
la respuesta de la FC de Vela.

Asimismo, se recibe informe emitido por D. Eduardo Sarabia Llamazares respecto las
supuestas limitaciones de la plataforma elegida por la FC de Vela para gestionar el voto
telematico.

Analizada la documentacion obrante en el expediente, y tras comprobar que
efectivamente el mecanismo de votacion implementado por la Junta Electoral para la eleccion de
miembros de la Asamblea General era el telemético, se acord6 la admision a tramite el recurso
electoral en los siguientes términos:

“Se aprecia que D. Eduardo Sarabia Llamazares denuncia la inadecuacién del
mecanismo o aplicacion adoptada por la FC de Vela para el desarrollo trasparente y
garantista de un proceso electoral via telemdtica, estimando, enire otras cosas, que
no existe garantia de que el voto sea personal, pues el sistema de claves en que se
apoya la votacion permite la transmision o captacion por terceros de las mismas, con
conocimiento o no de su destinatario o titular real, de manera que, una vez remitidas
las contrasefias a un email concreto, se pierde el control de quién hace uso de las
mismas el dia de la votacion. Ademds, expone que resulta imposible hacer una
verificacion de los resultados del proceso de votacion, pues la plataforma de gestion
del voto no aporta informacion alguna.

Consta que el Sr. Sarabia Llamazares formulo reclamacion ante la Junta Electoral
previa al acto de votacion, resultando denegada su peticion de revocacion del mismo
al considerar la Junta Electoral que el método de votacion elegido era compatible con
la normativa electoral de la FC de Vela.

En consecuencia, este Comité acuerda incoar expediente electoral REL 1-25/VE
frente el acto de votacién de miembros de la Asamblea de la Federacion Cantabra de
Vela, con el objeto de comprobar si en el proceso de votacion telemdtico elegido por
la FC de Vela se han implementado las garantias minimas exigibles para el acto de
votacion, tanto desde la perspectiva de los votantes-electores, como de los candidatos-
elegibles. En particular, se analizard si los mecanismos implantados han garantizado
el voto directo y personal, evitando cualquier posibilidad de voto delegado, y que la
herramienta haya servido como equivalente al “voto presencial”. Ademds, serd objeto
de andlisis si efectivamente se han implantado garantias de supervision del acto de
votacion, de manera que sea posible comprobar quienes han votado, como han
accedido a la plataforma, en qué momento, desde qué ubicacion y con qué garantias
de que efectivamente el acceso era personal.

A tal efecto, se requiere a la FC de Vela a fin de que, en el plazo mdaximo de 10 dias
hdbiles, remita a este Comité:

1°.- Expediente completo del acto de votacion, incluyendo el acta de votacion emitido
por la Mesa Electoral y toda la informacion disponible sobre el desarrollo del acto de



votacion, con el objeto de comprobar que resulta posible supervisar como se ha
desarrollado el mismo.

2°%- Acuerdos, normativa, comunicaciones o informaciones elaboradas por la
Comision Gestora, la Asamblea General, la Junta Electoral, la Mesa Electoral o
cualquier otro érgano interno de la Federacion, respecto a la decision de implantar,
entre las alternativas previstas en el Reglamento Electoral, el método de eleccion
telemdtico puro, descartando el presencial. Es decir, se precisa, cuando menos, del
Acuerdo a partir del cual se opta por esta alternativa, las reglamentaciones
aprobadas para su implementacion y la difusion de la informacién a los federados.

3°- La informacion que la FC de Vela considere oportuna en aras de justificar que se
han implantado suficientes garantias de que el voto es personal y directo, equivalente

al presencial.

Se designa como ponente a D. Miguel Angel Sainz Diego.”

CUARTO.- En fecha 20 de febrero de 2025 la FC de Vela registra escrito en respuesta al
requerimiento efectuado por el CCDD, aportando la documentacién del expediente electoral y
aquella que estima oportuna para la resolucidn del presente expediente.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

I.- En la tramitacién del presente expediente se han observado la normativa que regula el
proceso electoral de las Federaciones deportivas en Cantabria

IL.- El objeto de la reclamacidn es susceptible de revisidon por este Comité por incurrir en
los supuestos previstos en los apartados c) y d) del articulo 24.2 de la Orden CTD/5/2024
reguladora de los procesos electorales de las Federaciones deportivas de Cantabria.

Efectivamente, se parte de que el voto telemdtico, segun el expediente federativo
remitido por la propia Federacidn, se encuentra previsto como “opcion” en el reglamento
electoral, y es la Junta Electoral, en su acuerdo de 15 de enero de 2025, el 6rgano que decide que
la votacidn para la eleccion de miembros de la Asamblea General se desarrolle via telematica.

Consta asimismo que el Sr. Sarabia formul6 reclamacién ante la Junta Electoral en fecha
16 de enero de 2025 y que la misma le fue denegada el dia 17 de enero de 2025.

Estamos ante un acuerdo que puede afectar al procedimiento de conformacion del 6rgano
de gobierno principal de la Federaciéon, como lo es la Asamblea General, y al mismo tiempo
consta que el recurrente recurrié dicha decision ante la Junta Electoral, érgano que denegd su
peticidn.

III.- En cuanto la legitimacion activa y determinaciéon del alcance del recurso, cabe
observar que la reclamacion la formula D. Eduardo Sarabia Llamazares, quién, tras revisar la



documentacion del expediente, consta como elector y candidato al estamento de Técnicos-
Entrenadores de la Asamblea General de la FC de Vela. No consta su participacion en el proceso
como candidato a la Presidencia de la FC de Vela.

Tras revisar la documentacién electoral y los archivos del Comité, tampoco consta que
ningun otro interesado, perteneciente al mismo estamento que el Sr. Sarabia, o a cualquier otro,
haya formulado reclamacién alguna respecto el proceso de votacién cuestionado.

Resulta trascendente esta circunstancia por cuanto que el articulo 24.3 de la Orden
CTD/5/2024, que rige sobre los procesos electorales de las Federaciones deportivas de Cantabria
establece lo que sigue:

3.- Estdn legitimados para interponer este recurso los representantes de las candidaturas
o las personas o entidades cuyos derechos o intereses legitimos, individuales o colectivos,
puedan verse afectados por las actuaciones, acuerdos o resoluciones susceptibles de recurso.

Por su parte, en los articulos 12 y 52 del Reglamento Interno del Comité Céntabro de
Disciplina Deportiva (BOC 14 de mayo de 2019), se define la figura del interesado y se
determina la legitimacion activa del mismo en los procesos electorales de las Federaciones
deportivas de Cantabria:

Articulo 12 - Interesados

1. Se encuentran legitimados para formular recurso o reclamacion frente a las
resoluciones adoptadas por los drganos competentes en materias disciplinana o electoral
de las federaciones deportrvas de Cantabria aquellos que se encuentren directamente
afectados por las mismas.

Articulo 52.- Legitimacion

En relacion con la mmpugnacion de los censos electorales v demas actos
electorales para eleccidn de los miembros a la Asamblea General. estaran legitimados
para interponer el recurso quienes ostenten la condicion de candidatos v electores
respecto del estamento al que pertenezcan.

En relacidn con la eleccién del Presidente de la Federacion deportiva cantabra
correspondiente, estaran legittmados para la mterposicién del recurso los muembros de
la Asamblea General v los candidatos a ostentar la Presidencia.

Finalmente. en las restantes impugnaciones de actos electorales. se atendera al
critenio general de “interesado” establecido en este Reglamento.

En consecuencia, el interés del Sr. Sarabia se cifie al acto de votacién de miembros del
Estamento de Técnicos-Entrenadores, con lo que el objeto legitimo del proceso se limitara al
andlisis de las posibles irregularidades acaecidas con ocasion de dicho acto concreto y
delimitado.

IV.- Sentado lo anterior, el denunciante manifiesta diferentes irregularidades, de las
cuales, como miembro del censo electoral por el estamento de Técnicos-Entrenadores, con la
condicion de candidato a miembro de la Asamblea General por dicho estamento reconocida, y



habiendo tenido acceso a la decision de la Junta Electoral de proceder a la eleccion mediante el
voto telematico, pues expresamente lo recurre, se estima que el unico aspecto que debe ser
enjuiciado, en ausencia de cualquier reclamacion por otros posibles afectados, es el relativo a las
posibles irregularidades en el mecanismo de voto telematico implantado en la Federacion.

A este respecto, en el Reglamento Electoral de la FC de Vela consta la posibilidad de que
los actos de eleccién de miembros de los diferentes estamentos de la Asamblea General, asi
como el de eleccion del Presidente de la Federacion, se desarrollen mediante el voto telematico.

En particular, en el articulo 13 del citado Reglamento se prevé la posibilidad de que la
votacion se desarrolle via telematica, en cuyo caso se seguirian los mismos pasos descritos para
la votacion presencial, con las adaptaciones necesarias para adecuarlo a los sistemas de voto
telematico.

En el apartado 4 del mismo articulo 13 del Reglamento Electoral se dispone que “Las
personas que deseen votar deberdan ir provistas de su DNI, pasaporte, carné de conducir o
cualquier otro documento oficial que permita su identificacion. En el caso del voto telemadtico,
las credenciales de voto se enviardan al email que figura en el censo™.

Por su parte, en el apartado 5 de dicho articulo 13 del Reglamento Electoral se dispone
que “El voto serd igual, libre, directo, y secreto (...)".

Mas adelante, en el mismo articulo 13, apartados 6 a 8, se realizan distintas menciones al
voto telematico, pero con caracter potestativo (“podran”™), lo que pone de relieve la necesidad de
su desarrollo normativo antes de su aplicacion en garantia de los derechos de los interesados en
el proceso electoral, pues la norma prevé una posibilidad que debiera ser concretada con caracter
previo a su aplicacion.

En particular, interesa lo que se establece en el apartado 7 del renombrado articulo 13 del
Reglamento Electoral, donde se prevé como se desarrolla el acto de votacion presencial, en el
que la Mesa Electoral debe comprobar la inclusiéon de los votantes en el censo electoral
definitivo mediante la presentacion por los mismos de los documentos acreditativos, lo que, en
garantia del voto directo, implica que se exija la documentacion acreditativa de la identidad
prevista en el articulo 13.4 del mencionado Reglamento, es decir, el DNI, pasaporte, carnet de
conducir o documento oficial.

Pues bien, para el caso del voto telematico, en el mismo articulo 13.7 del Reglamento se
establece que “(...) la verificacion podrd ser automdtica por parte de la plataforma de voto,
bajo la supervision de la Mesa Electoral.”

Como quiera que estas previsiones reglamentarias respecto el voto telematico requerian
de desarrollo que no constaba en el Reglamento electoral, ni en la convocatoria del proceso, de
13 de diciembre de 2025, en la que Ginicamente se anuncia que la votacion va a ser telematica, y
ante una denuncia formulada por el Sr. Sarabia en fecha 13 de enero de 2025, la Junta Electoral
dictd un acuerdo, de fecha 15 de enero de 2025, mediante el que se aclaraban las normas por las
que iba a regirse la votacion telematica.

En este acuerdo de la Junta Electoral se pone de manifiesto que las credenciales del voto
telematico se remitiran a la direccion de email que figura en el censo electoral aprobado
definitivamente y que no se necesita certificado digital para votar.



En relacidn con esta cuestion concreta, el CCDD interesé informacion especifica respecto
a como se iba a garantizar la identificacion de las personas que ejercian el derecho de voto, pues
la normativa electoral impone que el mismo sea directo —articulo 13.5 del Reglamento Electoral
y 18.5 de la Orden CTD/5/2024- personal e indelegable —articulos 7 y 9.1.1 de la Orden
CTD/5/2024-. Ademas, con garantia de que el voto es personal y directo, tanto el Reglamento
Electoral —articulo 13, apartados 4 y 7-, como la Orden CTD/5/2024 —articulo 18.4-, imponen
unos requisitos de identificacion mediante documento oficial.

En el caso aqui sometido a supervisidn, se observa que el proceso de votacion se realizo
enviando a los miembros del censo un email con un nombre de usuario y contrasefia de acceso.
Con independencia de la posibilidad de que esa transmision de informacidn entre la Federacion y
el elector pudiera ser accesible o “intervenible™ por terceros —el informe pericial aportado por el
propio recurrente no puede servir como medio de prueba concluyente, en tanto que el mismo
incurre en un supuesto evidente de “tacha”, previsto en el articulo 343.1.2° de la LECv, a la que
se remite el articulo 77.1 de la LPAC, que le impide intervenir en este proceso administrativo
como “perito”-, cuestion que este Comité no puede tener por justificada, lo relevante es que el
protocolo seguido omite el siguiente paso fundamental para garantizar que el voto se
realiza conforme las mas elementales garantias, que es el tramite de comprobaciéon de la
identidad de la persona que accede a la plataforma de voto con el nombre de usuario y
contraseiia, lo cual debe proveerse mediante un documento oficial o instrumento electrénico
de similar naturaleza (certificado digital), que permita a la Mesa Electoral tener la
garantia de que el voto es directo y personal, y que no se ha producido una delegacion de
voto, que en este supuesto seria posible mediante la mera entrega voluntaria a un tercero del
nombre de usuario y contrasefia por aquel elector que hubiera recibido sus credenciales de voto.

Es por ello que se estima la reclamacion formulada por el Sr. Sarabia, en el sentido de
considerar que el voto para la eleccion de miembros del Estamento de Tecnicos-Entrenadores de
la Asamblea General de la FC de Vela ha incurrido en vulneracion de la garantia basica del
proceso de votacidon, que impone la identificacién de los electores mediante un mecanismo
oficial (documento oficial o equivalente electronico) en el momento de emitir el voto, todo ello
en proteccién de que el voto sea directo y personal, evitando asi cualquier posibilidad de
delegacion del voto.

V.- Estimado parcialmente la reclamacién formulada por el Sr. Sarabia, queda sin efecto
el acto de votacion para la eleccion de miembros del Estamento de Técnicos-Entrenadores
de la FC de Vela, que debera celebrarse, bien via presencial, bien via telematica, pero
observando las garantias y principios bésicos del proceso de votacién, que implican la
necesidad de que el elector sea identificado mediante documento oficial o equivalente
electronico al emitir su voto.

En relacién con el resto del proceso electoral, y partiendo de lo dispuesto en los articulos
50 a 52 de la LPAC, que se refieren a la conversion de actos administrativos viciados, la
conservacion de actos y tramites y la convalidacién de los actos administrativos, no se
aprecia que la presente estimacion, que afecta fundamentalmente a la composicion de un
estamento concreto de la Asamblea General, que estd conformado por 2 miembros, mientras
que la Asamblea en su totalidad tiene un total de 23 miembros, deba implicar la revocacion
y anulacion del resto de actos del proceso electoral.

En este sentido, y en lo que afecta al acto de eleccion del Sr. Presidente de la FC de Vela,
no consta que el Sr. Sarabia hubiera tan siquiera planteado la posibilidad de concurrir como



candidato a la Presidencia, pues en el expediente electoral consta un unico candidato al
cargo.

Conviene sefalar que el articulo 14 del Reglamento Electoral de la Federacion, en
congruencia con lo dispuesto en la Orden CTD/5/2024, dispone que cualquier persona fisica
pueda presentar su candidatura a la Presidencia de la Federacion, salvo que incurra en causa
de inhabilitacion firme, siempre y cuando cuente con el aval del 10 por ciento de los
miembros de derecho de la Asamblea, que en este caso (con 23 miembros) implica que deba
disponerse del aval de 3 miembros. Asi se comprueba que, atin en el hipotético caso de que
la composicion del estamento de Técnicos-Entrenadores fuera alterada en su integridad (2
miembros), ello no alteraria en nada el acto de eleccion a la Presidencia de la Federacion,
por cuanto que la entidad del cambio no posibilitaria tan siquiera la posibilidad de que
existieran suficientes avales como para sustentar una nueva candidatura alternativa a la
“Unica” que fue proclamada en este proceso.

Es por ello que se limita el alcance del presente acuerdo al acto de eleccion de
miembros del estamento de Técnicos-Jueces de la FC de Vela, quedando el resto de
tramites convalidados, a salvo de los recursos que frente los mismos pudieran haber
interpuesto, en tiempo y forma, los interesados.

En virtud de lo expuesto, el Comité Cantabro de Disciplina Deportiva

ACUERDA

Estimar el recurso interpuesto por D. Eduardo Sarabia Llamazares frente el acto de
votacion para la eleccion de miembros del Estamento de Técnicos-Entrenadores de la Asamblea
General de la FC de Vela, el cual queda revocado y se deja sin efecto.

Desestimar el resto de pretensiones del Sr. Sarabia Llamazares.

En vista de que no consta que la resolucidn del presente recurso afecte de ninguna forma
al resto de actos administrativos celebrados en el proceso electoral, se acuerda su convalidacion,
a salvo de los recursos que frente los mismos pudieran haber interpuesto, en tiempo y forma, los
interesados.

Contra la presente Resolucidén, que agota la via administrativa, podra interponerse
Recurso Contencioso-Administrativo ante el Tribunal Superior de Justicia de Cantabria en el
plazo de dos meses contados a partir de la fecha de notificacion. P,







